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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
DECIZIA nr.4088 Dosar nr.593/2/2013

Sedinta publica de la 31 octombrie 2014

Presedinte: Denisa Stinisor - judecdtor
Simona Marcu - judecdtor
Gabriela Bogasiu - judecétor
Mariana Radu - magistrat asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de Consiliul National
pentru Studierea Arhivelor Securitdtii impotriva Sentintei civile
nr.1445 din 23 aprilie 2013 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti -
Sectia contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal facut in sedintd publics a rdspuns recurentul -
reclamant Consiliu National pentru Studierea Arhivelor Securititii,
prin consilier juridic -.——"——— ipsind intimatul - parat Sallai
Imre.

Procedura este legal indeplinita.

Magistratul asistent a prezentat referatul cauzei, invederand ci
recursul este declarat si motivat in termenul previzut de lege, precum
si faptul ca este scutit de plata taxei judiciare de timbru.

Nemaifiind alte chestiuni prealabile de discutat, inalta Curte
constatd cauza In stare de judecatd si acordd cuvantul asupra cererii
de recurs.

Recurentul-reclamant, prin consilier juridic, solicitd admiterea
recursului si modificarea sentintei recurate in sensul admiterii actiunii
si constatdrii calitatii de colaborator al Securitétii in privinta paratului
Sallai Imre.

INALTA CURTE,

Asupra recursului de fats;
Din examinarea lucrérilor din dosar, constati urmétoarele:



I. Circumstantele cauzei

1. Obiectul actiunii

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, reclamantul Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii a solicitat si se
constate calitatea de colaborator al Securitdtii in privinta paratului
Sallai Imre.

In motivarea cererii, reclamantul a aritat c paratul Sallai Imre
este viceprimar al comunei Sarmasu, jud. Mures, respectiv candidat la
functia de deputat in Parlamentul Roméniei. Conform prevederilor
art.3 lit.b) si g), coroborat cu art.5 alin.(1) teza II din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, aprobatd cu modificdri si completéri prin
Legea nr.293/2008, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii verificd din oficiu, sub aspectul constatdrii calitatii de
lucrdtor al Securitatii sau de colaborator al acesteia, persoanele care
au candidat au fost alese sau numite in demnititile sau functiile
prevézute la art.3 lit. b)-h).

Reclamantul a aratat cd, astfel cum rezultd si din cuprinsul
Notei de Constatare nr. DI/I/2786 din 26 noiembrie 2012 si din
inscrisurile atagate, paratul a fost recrutat la data de 22 august 1984,
sub numele conspirativ. <BULDOZER>, pentru supravegherea
informativa a locuitorilor comunei Sdrmasu. A consfintit colaborarea
prin semnarea unui angajament olograf. Dosarul de retea al cirui
titular este paratul, R 238027, nu are document de inchidere, acesta
fiind clasat la data de 19noiefnbrie 1990.

Reclamantul a sustinut cd pentru retinerea calititii de
colaborator al Securitdtii este necesar doar ca materialele probatorii
de tipul celor ardtate in O.U.G. nr.24 /2008, si se refere la activitati sau
atitudini potrivnice regimului totalitar comunist si sd vizeze
ingrddirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.
Aceasta si pentru cd legiuitorul a inteles s& nu conditioneze in nici un
fel cadrul in care sd se desfisoare activitatea de transmitere de
informatii.

Avand in vedere cd legea cere numai ,vizarea" incélcdrii unor
drepturi, iar nu incdlcarea lor propriu-zisd, s-a statuat cd atat timp cat
informatiile erau apte de a produce o reactie din partea Securitatii, iar
informatorul ar fi trebuit sd constientizeze posibilitatea unei astfel de
reactii, conditia vizarii incalcarii unor drepturi este realizati.
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De asemenea, reclamantul a apreciat cd materialul informativ
olograf, identificat in dosarul persoanei care a ficut obiectul
delatiunii, in care paratul semnaleaz, in note succesive, despre sora
stabilitd in Statele Unite a numitei S.A., cd incearcs la fiecare viziti in
tard sd o convingd sa emigreze, se circumscrie prevederilor art.2 lit.b)
din actul normativ care reglementeazs activitatea institutiei.

2. Hotdrdrea Curtii de apel

Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a contencios
administrativ si fiscal, prin Sentinta nr.1445 din 23 aprilie 2013, a
respins actiunea formulatd de reclamantul Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, in contradictoriu cu paratul Sallai
Imre.

Pentru a pronunta aceastd hotdrare, instanta de fond a constatat
cd, desi paratul s-a angajat sd furnizeze informatii organelor de
securitate si, din punct de vedere formal, a dat unele declaratii, in fapt
informatiile solicitate sunt lipsite de consistenta si nu se refera la nici
0 activitate sau atitudine potrivnica regimului comunist. Majoritatea
informatiilor furnizate de parat contin simple caracteriziri ale unor
persoane si aceste caracterizdri sunt pozitive.

Cat priveste interesul manifestat de organele de Securitate fats
de informatiile furnizate de parat, acesta este unul pur declarativ,
fiind evident ci lucrétorii de Securitate care coordonau activitatea
unui informator aveau tot interesul sd supraevalueze importanta
informatiilor obtinute de la acesta. -

Instanta de fond a retinut cd inclusiv declaratiile privind pe
numita L.A., care avea o sord in strdindtate ce incerca si o convinga sd
emigreze, se referd la atitudini conforme regimului comunist intrucét
se ardata cd numita L.A., desi i s-a propus sd emigreze legal in SUA, a
refuzat. Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii
incearcd sd rastoarne sensul acestor declaratii, punand accentul pe
activitatea anticomunistd a surorii emigrate in Statele Unite ale
Americii. Or, este evident cd organele de securitate erau interesate de
atitudinea numitei L.A., nu de pozitia unei persoane care a emigrat in
mod legal si care a vizitat, de asemenea, in mod legal, Roméania. De
asemenea, in declaratii se vorbeste de discutii privind o posibilad
emigrare legald a numitei L.A. Este adevadrat cd autoritatile comuniste
erau foarte circumspecte cand se punea problema emigrérii dar, pe de
altd parte, existau proceduri de emigrare acceptate de autorltatl si
care nu erau considerate manifestari anticomuniste.
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In concluzie, instanta de fond a apreciat c& putinele informatii
furnizate de parat organelor de securitate nu se referd la activitdti sau
atitudini anticomuniste pentru a se putea vorbi de o colaborare cu
Securitatea in sensul O.U.G. nr. 24/2008.

3. Calea de atac formulatd de reclamantul Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii

Impotriva Sentintei nr.1445/ 23.04.2013 pronuntatd de Curtea de
Apel Bucuresti - Sectia contencios administrativ si fiscal a declarat
recurs reclamantul CN.S.AS, criticdnd-o pentru nelegalitate si
netemeinicie.

Recursul a fost intemeiat pe dispozitiile art.304 pct.9 si art.304!
Cod procedura civild, solicitindu-se modificarea sentintei recurate,
admiterea actiunii si constatarea existentei calitatii de colaborator al
Securitétii in ceea ce il privegte pe intimatul-pérat Sallai Imre.

In sustinerea cererii de recurs recurentul-reclamant arati ci in
mod gresit instanta de fond a apreciat cd in cauza nu sunt intrunite
cerintele art.2 lit.b) din OUG nr.24/2008 pentru a se constata existenta
calitdtii de colaborator al Securitdtii cu privire la péarat, intrucat
oricare dintre notele informative aflate in dosarul de retea ar fi fost
suficientd pentru demonstrarea denuntdrii unor atitudini potrivnice
regimului comunist.

De altfel, chiar judecdtorul fondului mentioneazd in hotdrarea
atacatd, faptul cd ,este adevérat cad autoritdtile comuniste erau foarte
circumspecte cand se punea problema emigrarii”.

In ceea ce priveste a doua conditie de fond, ce se refers la
vizarea incdlcdrii unor drepturi fundamentale (si nu neapdarat
incalcarea propriu-zisa a acestor drepturi), intimatul putea si trebuia
sd congtientizeze posibilele urméri ale informatiilor furnizate.

Aceastd conditie nu este doar atinsd in cauzd, ci, mai mult, este
chiar depdsitd, catd vreme informatiile legate strict de viata familial4 a
unor persoane erau divulgate Securitatii.

II. Considerentele Inaltei Curti asupra recursului declarat in
cauza

Analizdnd actele si lucrdrile dosarului, sentinta recuratd, in
raport de motivele de recurs formulate si din oficiu in temeiul art.3041
Cod procedura civils, Inalta Curte retine urmatoarele:

Recurentul-reclamant CN.S.AS. a investit instanta de
contencios administrativ competentd, in temeiul art.11 din OUG
nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
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Securitdtii, cu o actiune avadnd ca obiect constatarea calititii de
colaborator a intimatului-péarat. -

Prezenta actiune a avut la bazi verificarea din oficiu sub
aspectul constatdrii calitatii de lucrétor sau colaborator al Securitatii a
persoanelor care au candidat, au fost alese sau numite in demnititile
sau functiile previzute la art.3 lit.b)-b?) din OUG nr.24/2008.

Instanta de fond, urmare a analizirii materialului probator
depus de cétre reclamantul C.N.S.A.S. a concluzionat in sensul ci nu
sunt indeplinite in cauza conditiile previzute de art.2 lit.b) din OUG
nr.24/2008, intrucat péaratul, desi din punct de vedere formal a dat
unele declaratii, in fapt informatiile furnizate sunt lipsite de
consistentd si nu se refera la nicio activitate sau atitudine potrivnica
regimului comunist, ci contin simple caracterizdri pozitive ale unor
persoane.

In ceea ce priveste informatiile legate de o posibild emigrare
legald a numitei L.A,, prima instanti retine ci desi autorititile
comuniste erau foarte circumspecte cind se punea problema
emigrdrii, pe de altd parte existau proceduri de emigrare acceptate de
autoritdti si care nu erau considerate manifestiri anticomuniste. .

Aceastd opinie a instantei de fond nu este impartdsitd de
instanta de recurs.

Din cuprinsul dispozitiilor art.2 lit.b) din OUG nr.24/2008
rezultd cd este colaborator al Securitdtii , persoana care a furnizat
informatii indiferent sub ce form&, precum note si rapoarte scrise,
relatdri verbale consemnate de lucrétorii Securititii, prin care se
denuntau activitatile sau atitudinile potrivnice regimului totalitar
comunist gi care au vizat ingrddirea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”. | :

Din ansamblul materialului probator al cauzei, care include note
informative semnate olograf de intimatul-parat, note de analizi
privind activitatea colaboratorului si rapoarte de informare, rezulta ca
informatiile furnizate de péarat au fost apreciate ca utile de organele
de Securitate si in consecintd au fost exploatate prin méasurile dlspuse
conform notelor ofiterilor la Notele informative. |

Aceste aspecte conduc la concluzia cd in realitate aceste relatari
erau utile si reflectau atitudini ostile regimului comunist, generand o
stare de pericol asupra persoanelor identificate in notele informative. -

Asgadar, interesul ofiterilor de Securitate nu era unul ,pur
declarativ”, aga cum retine judecatorul fondului, atata timp céat notele
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informative se regdsesc in dosarul deschis pe numele L.A., ceea ce
inseamnad cd informatiile transmise au fost exploatate.

Instanta de fond retine cd ,in declaratii se vorbeste de o posibild
emigrare legald a numitei L.A.” care avea o sord in strdindtate, ce
incerca sd o convinga sa emigreze, insd este vorba despre o emigrare
legala in SUA, la acel moment in regimul comunist existand
proceduri de emigrare acceptate de autoritéti.

Inalta Curte retine cé in realitate nu se vorbea despre o emigrare
legald atata timp cat sora numitei L.A. incerca sd o convinga sa se
casdtoreascd formal cu un cetdtean american in scopul facilitérii
emigrarii, cdsdtorie ce ar fi urmat si fie desfdcutd dupa ce L.A. ar fi
reusit sa emigreze. Astfel, in cauzd, nu se poate vorbi de o procedura
de emigrare acceptatd de statul totalitar comunist atata timp cat se
urmdrea inducerea in eroare a autoritatilor comuniste, aspect pe care
paratul il relateazd in notele informative furnizate organelor
Securitdtii.

Prin urmare, in cauza suntem in prezenta denuntdrii unei
atitudini potrivnice regimului comunist, atata timp cat sora numitei
L.A. incerca sd o determine pe aceasta sd emigreze in Occident prin
intermediul unei metode prin care se incerca inducerea in eroare a
autoritatilor comuniste.

In ceea _ce priveste condifia ingrddirii unor drepturi
fundamentale, Inalta Curte retine cd aceasta este intrunitd in cauzj,
Intrucat informatiile erau strict legate de viata de familie a
persoanelor vizate, atingerea adusa dreptului la viata privatd fiind
efectiva.

Se impune a se sublinia si faptul cd pentru retinerea calitatii de
colaborator al Securitdtii este suficientd existenta unui singur denunt
care sd se refere la atitudini potrivnice regimului comunist si si
vizeze incdlcdri ale unor drepturi fundamentale. Chiar dacd in cauzi
paratul a furnizat informatii doar cu privire la o singura persoana -
numita L.A., este relevantd imprejurarea cd aceleasi informatii au fost
transmise in cuprinsul a nu mai putin de trei note informative, ceea ce
contureaza caracterul important pe care acesta l-a atribuit situatiei
semnalate ce trebuia sd ajungd la cunostinta organelor Securitatii.

De altfel, aceste informatii au fost exploatate de ofiterii de
Securitate, notele informative primite fiind arhivate in dosarul
deschis pe numele doamnei L.A., ceea ce dovedeste indeplinirea cu
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prisosintd a conditiilor necesare pentru constatarea calitdtii de
colaborator a paratulul o
Pentru aceste considerente, Inalta Curte constati ci recursul
declarat de C.N.S.A.S este fondat, astfel c4 in temeiul art.312 alin.2 si3
Cod procedura civils, acesta va fi admis, iar sentinta primei instante
va fi modificatd in sensul ci va fi admisi actiunea formulata de

C.N.S.AS. si se va constata calitatea de colaborator al Secuntatu in
privinta paratulu1 Sallai Imre. :

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
DECIDE:

Admite recursul declarat de Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii impotriva Sentintei civile nr.1445 din 23 aprilie
2013 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia contencios
administrativ si fiscal.

Modificd sentinfa recuratd, in sensul cid admite actiunea
formulatd de reclamantul Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitdtii si constati calitatea de colaborator al Securitatii
in privinta paratului Sallai Imre.

4 ex.
Jud. fond SDGh.
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